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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAPANEMA - ESTADO DO PARANA.

Ref.: TOMADA DE PRECOS N° 10/2022

ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA, inscrita no CNPJ n° 80.896.194/0001-94,
Inscricao Estadual: Isenta, com sede a Rua Tupa, n° 1.643, Recanto dos Magnatas, CEP:
87.060-510, na cidade de Maringd - Parand, E-mail: juridico@elotech.com.br, por sua
representante infra assinado, vem, respeitosamente, observando os principios da legalidade,
isonomia e julgamento objetivo que regem alicitacdo e pela Lei Federal n° 8.666/93, interpor,

tempestivamente, a presente:
IMPUGNACAO

em face do Instrumento Editalicio da supramencionada licitacdo. Requer,
outrossim, a Vossa Senhoria o recebimento desta em efeito suspensivo, emitindo novo Edital
ausente dos vicios abaixo considerados, ou submetendo a presente Impugnagdo a

Autoridade Superior para aprecia¢do dos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

I - PROLOGO:

De Acordo com José Roberto Dromi (1975:92) a licitacdo pode ser definida
como “... o procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da funcao
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condi¢bes fixadas no
instrumento convocatdrio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionard e aceitard a mais conveniente para a celebrac¢do de contrato”. (APUD DI PIETRO,

Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo. 32? edicdo - Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 411)
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O doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello explica que sdo principios
regentes da licitacdo: legalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade, vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, julgamento objetivo, competitividade e possibilidade de o

disputante fiscalizar o atendimento dos principios anteriores.

Para honrar os principios citados, faz-se necessdrio que as razdes aqui
formuladas sejam processadas e, se ndao forem acolhidas, sejam motivadamente
respondidas, ndo sem antes serem apresentadas a apreciacdao da presente Comissao de
Licitacao, consoante ao que rege o principio de peticdao, constitucionalmente previsto no

artigo 5°, inciso XXXIV da Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

O ilustre professor José Afonso da Silva nos ensina que “o direito de
peticdo ndo pode ser destituido de eficacia. Ndo pode a autoridade a que é dirigido escusar-
se de pronunciar sobre a peticao, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida

motivacao”.

Nesse sentido, também o ilustre mestre Margal Justen Filho assevera que:
“A Constituicdo Federal assegura de modo genérico, o direito de peticdo (art. 5, XXXIV, a),
como instrumento de defesa dos direitos pessoais, especialmente contra atos
administrativos invdlidos. Além disso, a Constituicdo assegura a publicidade dos atos

administrativos (art. 37) a o contraditdrio e ampla defesa (art. 5, LV).

Il - SINOPSE FATICA:

O presente certame foi constituido com a finalidade de realizar licitagao,
cujo objeto é “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LICENCIAMENTO DE SOFTWARE, INCLUINDO OS SEGUINTES SISTEMAS: APLICACAO
MOBILE, MODULO DE ADMISSAO, MODULO DE ALMOXARIFADO, MODULO DE ALVARA DE
CONSTRUCAO E HABITE-SE, MODULO DA ASSISTENCIA SOCIAL, MODULO DE B.I. - BUSINESS
INTELLIGENCE, MODULO DE CADASTRO DE LOTEAMENTO, MODULO DE CARTA DE
SERVICOS E ATENDIMENTO AO CIDADAO 156, MODULO DE CONTABILIDADE PUBLICA,

Rua Tupa, 1643

Jardim Universo

CEP 87.060-510
Maringa/PR

CNPJ 80.896.194/0001-94

elotech.com.br
44 4009 3550



elofech

EXECUCAO FINANCEIRA, ORCAMENTO ANUAL (PPA, LDO, LOA) E PRESTACAO DE CONTAS
AO TCE/PR, MODULO DE CONTROLE DE FROTAS, MODULO DE CONTROLE DE ISENCAO DE
IPTU, MODULO DE CONTROLE DO SIMPLES NACIONAL, MODULO DE CONTROLE INTERNO,
MODULO DE CONTROLE PATRIMONIAL, MODULO DE DECLARACAO ELETRONICA DE
SERVICOS DE INSTITUICOES FINANCEIRAS, MODULO DE DOMICILIO ELETRONICO, MODULO
DE FISCALIZACAO, MODULO DE LICITACAO E COMPRAS, MODULO DE NOTA FISCAL
ELETRONICA DE SERVICOS, MODULO DE OBRAS PUBLICAS/INTERVENCAO, MODULO DE
PORTAL DA TRANSPARENCIA, MODULO DE PORTAL DO CONTRIBUINTE, MODULO DE
PROCESSOS FISCAIS, MODULO DE PROTESTO ELETRONICO, MODULO DE RECURSOS
HUMANOS FOLHA DE PAGAMENTO, MODULO DE REDESIM, MODULO SAUDE E
SEGURANCA DO TRABALHO, MODULO DE GERENCIAMENTO DE CUSTOS, MODULO DE
TRAMITACAO DE PROCESSOS E PROTOCOLO, MODULO DE TRIBUTACAO E DIVIDA ATIVA,
MODULO DE CEMITERIO, MODULO DE PROCURADORIA, SERVICO DE HOSPEDAGEM EM
DATA CENTER, SOLUCAO DE CONTROLE DE FREQUENCIA DE ENTRADA E SAIDA DE
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS, COM FORNECIMENTO DO SOFTWARE PARA GESTAO,
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS DE COLETA, SUPORTE TECNICO ESPECIALIZADO
RECURSOS HUMANOS SUPORTE TECNICO ESPECIALIZADO CONTABIL E FINANCEIRO
SUPORTE TECNICO TRIBUTARIO E SUPORTE TECNICO OPERACIONAL, PARA UTILIZACAO NO
EXECUTIVO MUNICIPAL E LEGISLATIVO MUNICIPAL.”

A presente Impugnacao faz-se necessdria em face de vicios contidos no
Procedimento licitatdrio, acima citado, e, para tanto, apresentamos razées fundamentadas
nos fatos, no direito e nos costumes, objetivando ao final que esta Dignissima Entidade

publique novo edital ausente dos vicios abaixo suscitados.

11l - DA FUNDAMENTACAO:
l1l.I1 - DA TEMPESTIVIDADE:

Preliminarmente, é de se assinalar que a presente impugnacao é

tempestiva, tendo em vista que a data marcada para a sessdo de abertura da licitacao é
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18/08/2022, sendo que, o Ultimo dia para apresentacdo de impugnac¢do conforme disposto no
item 4.1.2. do edital e pardgrafo 2° do artigo 41 da Lei Geral de Licitagdes (Lei n° 8.666/93)
rege que “§2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administragao o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a realiza¢do de leildo, as falhas ou irregularidades

que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunica¢dao ndo tera efeito de recurso.”

I11.I1 - DA MODALIDADE DE LICITAGAO - IRREGULARIDADE.

O edital em epigrafe objetiva a “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LICENCIAMENTO DE SOFTWARE, INCLUINDO OS SEGUINTES
SISTEMAS:...”.

Para tanto, foi aberto procedimento licitatério na modalidade Tomada de

Pregos, do tipo Técnica e Preco.

Entretanto, de acordo com a legislacdo patria, artigo 1° da Lei 10.520/2002,
para a aquisi¢cao de bens e servicos comuns, a modalidade, ao contrdrio do disposto no edital,

deverd ser o Pregdo.

Art. 1° Para aquisi¢ao de bens e servicos comuns, poderd ser adotada

a licitacdo na modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.

Sendo que, conforme o pardgrafo tnico do citado artigo “Consideram-se
bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacoes usuais no mercado.”
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Assim, ao analisarmos o edital em epigrafe, resta claro que seu objeto se

refere a servicos comuns, cujos padroes de desempenho e qualidade foram definidos no

edital e seu termo de referéncia, utilizando especificagdes usuais do mercado.

Portanto, a licitagdo em epigrafe, seguindo o disposto em lei, dever3

ocorrer na modalidade Pregao, o que desde ja se requer.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido ja pacificou, por meio de diversos

julgados, que bens e servicos referentes a tecnologia da informa¢do enquadram-se na

categoria de bens e servi¢os comuns, devendo ser licitados na modalidade pregdo, sendo

vejamos:

Enunciado: o desenvolvimento e a manutenc¢ao
de softwares enquadram-se na categoria de objetos comuns
prevista na Lei 10.520/2002 sempre que possam ter seus padroes de
desempenho e qualidade objetivamente definidos no edital por
meio de especificacbes usuais no mercado, devendo, nessa
situacdo, ser licitados mediante pregdo (art. 9°, §§ 1° e 2°, do Decreto

7.174/2010). Acérdao 1667/2017 — Plenario. Relator: Aroldo Cedraz.

Enunciado: Em licitagbes e contratagbes de servicos de TI, a
Administracado  deve  utilizar a  modalidade  pregao,
preferencialmente na forma eletrénica, sempre que tais servicos
puderem ser definidos segundo protocolos, métodos e padrdes de
desempenho e de qualidade objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacdes usuais no mercado (Lei 10.520/2002, art.
1°, paragrafo Unico), adotando modalidade diversa somente quando
nao for viavel utiliza-lo, o que devera ser justificado no processo
licitatério (Decreto 5.450/2005). Acdrddo 2582/2012 - Plenario.

Relator: José Mucio Monteiro.
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Enunciado: De modo geral, a licitacdao, para que sejam contratados
bens e servicos de informdtica, deve ocorrer por pregado. Acérdao

2353/2011 - Plendrio. Relator: Raimundo Carreiro.

Enunciado: Bens e servicos de tecnologia da informac¢ao podem, em
regra, ser considerados comuns e licitados por intermédio de

pregdo. Acérddo 297/2011. Relator: José Jorge.

O edital, ora, debatido, até apresenta texto com justificativa para a
escolha da modalidade, no entanto, data vénia, Nobre Julgador, ja estd pacificado nos
Tribunais patrios, inclusive pelo Tribunal de Contas do Estado do Parand, que os softwares
de Gestdo Publica sdo considerados comuns, principalmente porque, suas funcionalidades
sdo descritas no edital e termo de referéncia, assim, em nada se parecem com servicos de
natureza intelectual, inclusive sendo desenvolvidos por iniUmeras empresas presentes no

mercado Paranaense.

Ademais, o edital de Tomada de Pregos n° 10/2022 da Prefeitura Municipal
de Capanema além de descrever as especificacdes que os sistemas deverdo possuir exige
que os mesmos ja tenham tais caracteristicas, sob pena de ndao pontuarem e serem
desclassificados, ou seja, busca um software com caracteristicas especificas e objeto muito

bem delimitado.

Tem-se, portanto, que os padrdes de desempenho e qualidade ja foram

objetivamente definidos no edital, se enquadrando, assim, na categoria de objetos comuns.

Ainda temos, como exemplo de atendimento as determinagbes do
Tribunal de Contas do Estado a alteracdo promovida pela Prefeitura Municipal de Laranjal,
que apds publicagdo de processo licitatério n° 095/2021 para contratacdo deste mesmo
objeto através de Tomada de Pregos n° 07/2021, ao ser questionada via Impugnacdo, alterou
seu entendimento, com a suspensdo do processo, sendo vejamos trecho da decisdo, adotada

por aquela Respeitavel Entidade:
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Por derradeiro, entende-se que a utilizacdo de licitacgéao
tipo menor preco €& prépria para a contratagdo de Sistemas de Gestdo

Piblica, pois o0s bens e servigos previstos sdo comuns, sendo recomendada

a utilizagdo da modalidade Pregdo, pois tudo indica que tal modalidade
afigurar-se-4 como a solugdo mais econdmica, além de mais célere e &gil,
possibilitando a obtengdo de pregos mais baixos. Assim, de tudo
quanto fol exposto, é possivel concluir que a contratagdo de bens e
servigos de tecnologia da informa¢do, notadamente, Sistemas em Gestao
Piblica, desde que possuam padrées de desempenho e de qualidade

objetivamente definidos, com base em especificag¢des usuais no mercado,

deve ser obrigatoriamente realizada pela modalidade Pregado,

preferencialmente eletrdnico, razdo pela qual da-se provimento a

impugnacdo quanto a este topico relativo a modalidade de 1licitacio,
o i

devendo a Administracdo observar a modalidade PREGAO para a realizacédo

do certame.

Nota-se que a Entidade supra destacada, averiguou a irregularidade
constante do edital e apds uma belissima explanagdo sobre as modalidades licitatdrias,
entendeu os motivos ensejadores da necessdria ado¢do da modalidade Pregdo, para

contratagao de bens e servicos com as caracteristicas do objeto deste certame.

Inclusive, a fim de garantir a impessoalidade, transparéncia, seguranca e
aumentar a competitividade do certame, o Tribunal de Contas do Estado do Parand esta

orientando seus jurisdicionados através de inimeras e reiteradas decis6es a realizarem

Pregdo Eletrénico para contratacao de bens e servicos comuns:

“Todos os jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado do Parand
(TCE-PR) devem priorizar a realizacdo de licitacdes do tipo pregdo
eletrénico, em lugar de presencial, para a aquisi¢do de bens e servicos
considerados comuns - ou seja, que possuem padrées de desempenho
e quadlidade que podem ser objetivamente definidos em edital,
mediante especificacbes usuais de mercado, conforme definido pelo
pardgrafo Unico do artigo 1° da Lei n° 10.520/2002.” (disponivel em:

https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/tce-pr-orienta-jurisdicionados-a-
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realizar-pregao-eletronico-em-vez-de-presencial/7589/N. Acesso em

12/04/2022).

PROCESSO N°: 632162/21
ASSUNTO: REPRESENTAC[\O
ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA LARANJEIRAS

INTERESSADO: ANILTON JEFERSON ALVES DOS SANTOS, BEATRIZ DO
BELEM ELIAS, CHAIANE MIORANZA, FABIO ROBERTO DOS SANTOS,
GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO E NO
COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DA REGIAO DE
GUARAPUAVA, MUNICIPIO DE NOVA LARANJEIRAS, VALDECIR ALVES
DE MEDEIROS

PROCURADOR:
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1037/22 - Tribunal Pleno

Representacdo - Imprdpria escolha, reiterada e sem adequada
fundamentacdo, da modalidade presencial de pregdo em detrimento
da modalidade eletrénica - Entendimento acerca do tema jd
sedimentado, inclusive com julgados normativos, pelo TCE/PR -

Procedéncia e emissao de determinacao.

Por todo o exposto, resta claro que, principalmente para manter a

legalidade do certame, é imprescindivel que o procedimento em epigrafe seja cancelado,

com posterior publicacdo de novo edital, cuja licitacdo seja na modalidade Pregdo (em
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atencdo a legislacdo), preferencialmente eletrénico (em atencdo as reiteradas

recomendacbes do TCE/PR). O que desde ja se requer.

L1 - DA IMPOSSIBILIDADE DE FORMAQAO DE PROPOSTA DE PRECOS - CONTRADIQAO -
VALOR DE IMPLANTAQAO - DIRECIONAMENTO PARA A EMPRESA ATUALMENTE
PRESTADORA DOS SERVICOS.

Como jd mencionado na sinopse fatica, o presente edital de tomada de
precos publicado pela Prefeitura Municipal de Capanema encontra-se eivado de vicios, entre
eles quanto a formagao do preco, o qual impossibilita as pretensas empresas licitantes

formataram corretamente o preco a ser praticado nesta licitacdo.

O certame licitatdrio ao qual vimos discutindo, vincula a seu escopo alguns
vicios insandveis que trazem prejuizos as pretensas empresas participantes, além de um
direcionamento velado a empresa atualmente fornecedora dos sistemas a Entidade ora
licitante, ao tratar sobre os servicos de implanta¢do, sendo vejamos nas breves linhas a

seguir.

No objeto do certame conforme acima exposto, claramente estd exposto
no termo de referéncia que é necessario por parte da empresa vencedora do certame que
um dos servicos mais importante a serem realizados seja a IMPLANTACAO DOS SISTEMAS,
CONVERSAO E TREINAMENTO DOS USUARIOS.

211 Os servicos deverfo ser executados de acordo com o Projeto Basico que
fazem parte integrante do presente Edital, incluindo: 1) Converséo |caso necessario), 2)
Implantagao; 3) Treinamento de todos os softwares; 4) Suporte operacional para todos os
softwares.

imnpl
Até este ponto tudo esta dentro da regularidade, no entanto, ocorre que

segundo disposto na sequéncia do edital, estd expressamente exposto que ndao havera

pagamento de nenhum valor referente a estes servi¢os acima elencados, pois se encontram
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zerados na planilha de composicao de precos, mesmo que os orcamentos obtidos na fase

inicial do processo apresentassem sua necessidade, sendo vejamos:

PLANILHA DO LOTE 1:

2 63216 |[CONVERSAO, IMPLANTACAO E 1,00 [UN 0,01 0,01
TREINAMENTO - PARA USO
EXCLUSIVO DO PODER LEGISLATIVO

3 63208 |CONVERSAO, IMPLANTACAO E 1,00 [UN 0,01 0,01
TREINAMENTO - PARA USO EXCLUSIVO
DO PODER EXECUTIVO

PLANILHAS DE ORCAMENTOS FASE INTERNA:

ORCAMENTO GOVERNANCABRASIL:

fornecimento do software para gestao, 1200 mes Gl 93,820,00

fornecimento de equipamentos de col eta

Suporte Técnico Fspeciallizado Recursos

Humanos Suporte Técnico Especializado

Contédbil e ri?mnu.-lvt Su::ua I: Téenico 12,00 MEs Bi82 ALLB94.00

Tributario

Conversao, implantagiao e treinamento 1,00 UND 75.000,00

Modulo de Contabilidade PGblica, Execugao

Financeira, Orcamento Anual (PPA, LDO, LOA) e 12,00 MES 8925 10.710,00

Prestagiio de contas ao TCE/PR

Madulo de Controle Patrimonial 12,00 MES 245 2.940,00

Méodulo de Licitaclio e Compras 12,00 MES 285,5 3.426,00

3 Maodule de Recursos Humanes Folha de 12.00 MES 308 4.776,00

Pagamento

Modulo de Almoxarifado 12,00 MES 559 6.708,00

Mdédulo de Portal da Transparéncia 12,00 MES 246 2952.00

Suporte Técnlco Especializado Contabil ¢ 12,00 Més 605 7.260,00

Financeiro

Conversdo, iImplantacio e trelnamento 1,00 UND 15.000,00
TOTAL 886.981,32
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ORCAMENTO TURBO INFORMATICA:

Tt e Y [ W et MW,

fornecimento de equipamentos de coleta

Suporte Técnico Especializado Recursos Humanos

Suporte Técnico Especializado Contabil e 12 | MES [R$8.970,00 |RS 107.640,00
Financeiro Suporte Técnico Tributario -
Conversio, implantagiio e treinamento 01 | UND RS 55.000,00
E para o Legislativo municipal:
Médulo de Contabilidade Publica, Execucio
Financeira, Orgamento Anual (PPA, LDO, LOA) e 12 | MES |RS 846,40 RS 10.156,80
Prestacdo de contas ao TCE/PR ‘
Modulo de Controle Patrimonial 12 | MES | RS 230,00 RS 2.760,00
Médulo de Licitagio e Compras 12 | MEs |R$ 264,50 RS 3.174,00
2 Médulo de Recursos Humanos Folha de Pagamento | 12 | MES |R$ 345,00 RS 4.140,00
Médulo de Almoxarifado 12 | MES |R$ 537,83 RS 6.453,96
Modulo de Portal da Transparéncia 12 | MES |R$ 230,00 RS 2.760,00
Suporte Técnico Especializado Contabil e
Financeiro 12 | MES [R$ 575,00 R$ 6.900,00
Conversdo, implantacdo e treinamento 01 | UND R$ 10.000,00
ORCAMENTO EQUIPLANO:
7~ Técenico Especializado Contabil ¢ 12,00 MES 7.800.00 93.600.00
Financeiro Suporte Técnico e e
Tributdrio =
Conversdo, implantagio ¢ 100 UND
treinamento p 1.00 1.00
Madulo de Contabilidade Pablica,
Execugio Financeira, Orgamento
Anual (PPA, LDO, LOA) ¢ 1200 | MES | .00 8.832,00
Prestagdo de contas ao TCE/PR
Maddulo de Controle Patrimonial 12,00 MES 200.00 2.400.00
Médulo de Licitagio ¢ Compras 12,00 MES 230.00 2.760.00
Mdadulo de Recursos Humanos Z
" Folha de Pagamento 1200 | MES | 30000 | 360000
Mddulo de Almoxarifado 12,00 MES 467.68 5612.16
Médulo de Portal da Transparéncia 12,00 MES 200.00 2.400.00
1 v 200, .400,
Suporte Téenico Especializado s
Contibil e Financeiro 1200 | MES | 54049 6.000,00
Conversdo, implantagdo ¢
treinamento 1,00 UND 1,00 1.00
AL 668.756.84
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Ora comissdao, como um dos servicos mais importantes de todo o
processo de fornecimento de softwares de gestdo publica a uma Entidade (implantagao,

conversao e treinamento), pode n3do ser valorado para a futura empresa fornecedora?

Além disto, é nitido que hd um privilégio velado a empresa Equiplano, atual
fornecedora de softwares da Entidade, eis que somente esta pontuou a desnecessidade de
valores do item implantacdo/conversdo/treinamento, como ficou claramente demonstrado

dos orcamentos supra colacionados.

Sendo esta portanto, uma omissao proposital elencada no edital,
exclusivamente para trazer beneficios a esta empresa especifica, a atual fornecedora de

sistemas a este Ente Publico.

Retomando, como pratica adotada no mercado de fornecimento de
softwares vislumbrada em todos os Editais publicados com objetos semelhantes, bem como
orientacao dos Tribunais Patrios, ndo ha a possibilidade da abertura de um edital do qual ndo
contemple o custo de implantacdao, conversdo e treinamento, sem que este nao esteja

ofendendo os principios constitucionais, dentre eles o da competividade.

Esta vinculagdo esdriixula efetiva um desequilibrio competitivo entre as
empresas que pretendem participar do certame, trazendo uma vantagem exorbitante, ilegal

e imoral para a atual fornecedora dos produtos a Entidade licitante.

E importante que o instrumento convocatério do procedimento licitatério
pondere pela razoabilidade na edicdo de suas cldusulas, de forma a garantir a regular
execucgdo do objeto a ser contratado, mas também a amplitude e igualdade na concorréncia

entre os licitantes, o que deveras nao ocorre no presente edital.

O que vemos no presente edital é flagrante direcionamento a fim de
declarar apenas uma empresa vencedora do certame, quicad somente uma participante do
processo licitatério (como vem acontecendo em todos os editais de Tomada de Precos cujo
o ente é atendido pela empresa Equiplano Sistemas), ou seja, hd apenas uma tinica empresa

a satisfazer a condicdo em tempo habil e dentro do valor elencado (sem a cobranca de
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valores referente a implanta¢do, conversdo e treinamento) e sagrar-se vencedora da

licitacdo.

A lisura exigida ao trato dos concorrentes é principio estrutural da Lei

8.666/93 que vemos ndo existir neste procedimento licitatdrio, pois sabemos de antemao o

vencedor da competicao.

Neste diapasdo, cabe nos conceituarmos o que é a licitacdo, o que

fazemos nas breves linhas do Mestre HELLY Lopes Meirelles':

“Licitacao é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracao publica seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de seu interesse. Como procedimento,
desenvolve-se através de uma sucessao ordenada de atos
vinculados para a Administracao e para os licitantes, o que
propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua
como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios

administrativos.” MEIRELLES (2009), p.274.

Em seguida importante frisarmos que todo o procedimento licitatdrio é

regido por indmeros principios que norteiam este procedimento estipulado pela Legislacao,

entre eles pontuaremos neste momento o PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL, o qual

encontra-se elencado no artigo 41 da Lei n® 8.666/93 e basicamente norteia o que se segue:

“A vinculacdo ao edital é o principio basico de toda licitagao.
Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital
aforma e o modo de participacdo dos licitantes em o decorrer
do procedimento ou narealizacdo do julgamento se afastasse
do estabelecimento, ou admitisse documentacao e propostas

em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da

L MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 35. ed. S3o0 Paulo: Malheiros, 2009.
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licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os

licitantes como a Administracao que o expediu.”

Destaca-se que da andlise detalhada do Edital ora em ataque, o
apontamento que este encontra-se extremamente eivado de vicios, sendo que um deles
como vimos discorrendo impede as licitantes de formatarem sua proposta de precos dentro

dos limites estipulados no Edital.

Eis que é de extrema importancia para garantir a competitividade entre as
concorrentes que esteja elencado no edital o custo da implantacdo, conversao e
treinamento, situacdo que se encontra omissa e irregular no presente certame, privilegiando

unicamente o orcamento ofertado pela empresa Equiplano Sistemas.

7

O principio da equidade entre as licitantes é um dos principios mais
importantes que regem as licitagdes, no entanto no presente caso ele vem sendo

desrespeitado de forma a privilegiar uma sé concorrente em detrimento das demais.

Veja que o Edital se encontra eivado de vicios, dentre eles a contradi¢do e
o direcionamento, haja vista a impossibilidade de apresentacdo de proposta de precos por

todos os pretensos participantes do certame.

Salientamos que a manutencdo de tal imposicdo constitui irreparavel
equivoco, penalizando a prépria Administracao, eis que fere o que estabelece a Constitui¢ao
Federal, a Lei n® 8.666/93, as demais legislacdes esparsas aplicdveis e os principios do direito

administrativo.

7

Frustrar o cardter competitivo do procedimento licitatério é conduta
extremamente reprovavel pelo legislador, sendo que, quando comprovado o elemento
subjetivo do tipo por parte do agente publico, qual seja o “intuito de obter, para si ou para
outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitagdo”, fica caracterizado o
crime previsto no artigo 90 da Lei n° 8.666/93, punivel com dois a quatro anos de detencao
e multa.
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No caso em tela estd cristalinamente demonstrado que nao ha como os
concorrentes cumprirem com o Edital, eis que ele necessita da execuc¢dao de um servico que
ndo se encontra valorado para sua efetivacdo, descumprindo assim todas as regras dispostas

nos certames licitatdrios, pela legislagcao, doutrina e jurisprudéncia patria.

Desta feita, diante da impossibilidade patente de se formular uma
proposta de precos respeitando todas as exigéncias expostas no Edital e que ao mesmo
passo seja vidvel financeiramente aos pretensos concorrentes, deve o presente certame ser
suspenso, para que posteriormente seja retificada a forma de apresentacao das propostas
de precos, com ainclusdo de valores para a execu¢do dos servicos de implantacao, conversao
e treinamento, com sua posterior republicacdo, mitigando assim o problema aqui
identificado do velado direcionamento a atual empresa contratada por esta Municipalidade.

E 0 que se pede e espera!

lILIV - IRREGULARIDADE ITEM SEM REFERENCIA - OBJETO DIVERSO DO FOCO DA
CONTRATACAO.

O certame ora em ataque busca irregularmente (conforme ja exposto em
tdpicos anteriores) seu julgamento através de Tomada de Precos do tipo Técnica e Preco,
com o claro intuito de promover a contratacdo “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LICENCIAMENTO DE SOFTWARE, INCLUINDO OS SEGUINTES

SISTEMAS...”, para utilizacao dos Entes do Municipio de Capanema.

Entdo, repisando e sendo enfdtico e repetitivo, o procedimento licitatdrio,

oraimpugnado, objetiva contratar o LICENCIAMENTO DE SOFTWARES DE GESTAO PUBLICA.

Entretanto, dentre os softwares a serem licitados, é possivel observar, na
planilha supra destacada, que a Entidade licitante inclui servicos de fornecimento de

equipamentos de coleta de controle de frequéncia (item 42 da planilha).
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SOLUQﬁO DE CONTROLE DE 12,00 MES 6.500,00 |78.000,00
FREQUENCIA DE ENTRADA E SAIDA DE
SERVIDORES publicos municipais, com
fornecimento do software para gestao,

fornecimento de equipamentos de coleta) -

Ora, Nobre Julgador, os servicos descritos no item acima destacado nao
possuem relacdo com o objeto licitado, qual seja, “contratacdo de empresa especializada

para fornecimento de licenciamento de software de gestdo publica...”

Em que pese apontarmos que tal exigéncia foge ao contexto do objeto a
ser licitado, destacamos também, que esta referéncia acima apontada que informa sobre a
necessidade de fornecimento de equipamentos de coleta, € a inica em todo o edital e termo

de referéncia.

OU SEJA, NAO HA UMA DELIMITACAO DE QUANTOS EQUIPAMENTOS
DEVERIAM SER FORNECIDOS, QUAL SERIA O MODELO PADRAO E AS FUNCIONALIDADES
BASICAS EXIGIDAS DESTE EQUIPAMENTO.

Nota-se que mesmo nao sendo irregular a sua exigéncia, hipétese que se
ventila unicamente por amor a argumentacdo, as empresas licitantes, nao possuem
parametros suficientemente delimitados no edital para promoveram a precificacdo e o
fornecimento de tal item, sobrepujando assim mais uma irregularidade deste edital que ja se

encontra maculado.

Remetendo esta situagcdo esdrixula e irregular a legislacao patria, é
importante destacar que conforme dispde o artigo 40, inciso | da Lei Geral de Licitacdes (Lei
8.666/93) o edital de licitacdo deverd conter o objeto licitado, em descricdo sucinta, precisa

e clara.

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem
em série anual, o nome da reparticao interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitacdo, a mengao de que serd regida por esta Lei, o local, dia
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e hora para recebimento da documentacao e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicar3,

obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitacdo, em descricao sucinta e clara;

Vé-se claramente que o objetivo do presente certame licitatério é a
contratagdo de empresa especializada no fornecimento de software de gestao publica. E que
ao se elaborar um procedimento licitatdrio o objeto licitado deve ser observado tanto pela
Administracdo Publica quanto apreciado pelas empresas licitantes, desta feita, os servicos
contratados deverdo estar de acordo com a descricdo do objeto, sob pena de invalidar o

procedimento licitatdrio face a sua irregularidade.

Assim, é irregular e ilegal licitar juntamente com os softwares de gestao
publica, servicos de fornecimento de equipamento de coleta, ou seja, sdo objetos distintos
que ndo possuem uma interliga¢do entre si para serem contratados em um tnico item do

edital.

Como dito, fornecimento de equipamento de coleta divergem dos
servicos de fornecimento de software de gestdo publica, assim, além de constarem no
presente certame de forma irregular e sem um minimo de especificacdo de como deveriam
ser fornecidos, também restringem a participacdo das pretensas licitantes, vez que, as
empresas especializadas em fornecimento de software de gestdo publica, via de regra, ndo

atuam também na drea de fornecimento de equipamentos de coleta.

Manter, no documento editalicio, exigéncias que restringem a
participacdo do maior nimero possivel de empresas € proibido por lei, conforme dispde o

artigo 3°, § 1°, inciso | da lei 8.666/93.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
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desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que

Ihes sdo correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
cldusulas ou condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
disting6es em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248,

de 23 de outubro de 1991;

Tal dispositivo legal objetiva garantir igualdade de condi¢bes entre os

licitantes e, especialmente, garantir que as exigéncias do edital ndo restrinjam o ndmero de

participantes de uma licitacao. Sendo maior o nimero de licitantes, maior serd a chance de a

Administracao Publica fazer o negdcio mais vantajoso para si.

Assim, é importante que o instrumento convocatdrio do procedimento

licitatério pondere pela razoabilidade na edicdo de suas clausulas, de forma a garantir a

regular execu¢ao do objeto a ser contratado, mas também, a amplitude e igualdade na

concorréncia entre os licitantes, o que deveras nao ocorre no presente edital, pois, caso a

Administracdo queira manter, no presente certame, irregularmente, os servicos de

fornecimento equipamento de coleta, estard positivando a restricdo de participacdo das

pretensas licitantes de forma ilegal.
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Como anteriormente dito, tal delimitacdo no objeto do certame, nos
parece ser pontual no intuito de privilegiar uma tnica empresa do segmento, o que desde

ja se combate com veeméncia.

Pelo exposto, face a irregularidade constante no edital requerendo o
fornecimento de equipamentos de coleta (que nem mesmo possui delimitagdo de suas
caracteristicas), por estar em total desacordo com o objeto licitado, requer seja cancelado o
presente certame com posterior publicacao de novo edital livre deste servico, por divergirem
do objeto central da licitacdo, qual seja a contrata¢do de software integrado de gestao

publica. E O QUE SE REQUER!

I1.V - DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE.

Os pontos malucados do Edital publicado por esta R. Entidade,
demonstram evidentes violagdes ao principio constitucional da competitividade, haja vista o

latente direcionamento que este apresenta.

Nas linhas dos tépicos supra, vemos uma clara afronta a legislacdo vigente
no que diz respeito a certames licitatdrios, quando se propde um objetivo extremamente

restritivo.

A manutencdo de tais interpretacdes (desde a modalidade escolhida, até a
restritiva exigéncia de fornecimento de equipamento de coleta) constituem irreparavel
equivoco, penalizando a prépria Administracao, eis que fere o que estabelece a Constitui¢ao
Federal, a Lei n® 8.666/93, as demais legislacdes esparsas aplicdveis e os principios do direito

administrativo.

Frustrar o cardter competitivo do procedimento licitatério é conduta
extremamente reprovavel pelo legislador, sendo que, quando comprovado o elemento
subjetivo do tipo por parte do agente publico, qual seja o “intuito de obter, para si ou para
outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitagdo”, caracteriza o crime
previsto no artigo 90 da Lei n° 8.666/93, punivel com dois a quatro anos de detenc¢do e multa.
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No caso em tela, ainda temos que o prejuizo financeiro que advird a
Entidade é gritante. Nos casos em que uma Unica empresa participou do certame, esta
sagrou-se vencedora com o valor maximo da licitacao, ou seja, ndo houve uma concorréncia

que traria vantagens financeiras a Administra¢ao Publica.

Retomamos que a manutencdo das exigéncias editalicias nos moldes que
se encontram, ndo s6 ferem todos os preceitos legais que delimitam os processos licitatérios,
como também ocasionard irreversivel prejuizo financeiro a Administracdo Publica, pois esta
nao terd parametros de precos a serem comparados e sem disputa ndo haverd

economicidade.

Sendo assim, visando a regularidade do processo licitatdrio, deve esta D.
Comissdo retificar os itens acima pontuados, restaurando assim os requisitos legais
intrinsecos as licitacbes, promovendo a competitividade do certame ao permitir a
participacdo de todas as empresas de desenvolvimento de software de gestdao publica do

mercado.

IV - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, REQUER seja recebida e julgada dentro do prazo legal, a
presente IMPUGNACAO AO EDITAL (a qual é interposta sem o prejuizo da eventual ado¢do
de outras medidas), com a concessao de efeito suspensivo, do art. 109, §2°, da Lei 8.666/93,
para que sejam acolhidas as fundamentac¢6es acima expostas para, ao final, ser cancelado o

certame, face as irregularidades apontadas.

Posteriormente, requer seja publicado novo edital, na modalidade Pregao,

livre dos vicios acima expostos.

Caso entenda pelo indeferimento da presente impugnacao, levaremos o
presente edital ao conhecimento do MINISTERIO PUBLICO (art. 100 e seguintes da Lei
8.666/93) e/ou do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO (art. 113, §1° da Lei de LicitacGes), se
for o caso, para correcao das ilegalidades aqui apontadas e a tomada das providéncias legais.
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Nestes Termos,
Pede e espera Deferimento.

Maringd, 04 de agosto de 2022.

ALBERTO LUIZ Assinado de forma
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